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INTRODUCCION

El objetivo fundamental del Partido de la Revolucion Democrética es la conquista de
una sociedad democratica con igualdad social, en el marco de la independencia nacional
y el respeto a la diversidad humana, a la equidad entre los géneros y a la naturaleza.

El instrumento programatico del Partido de la Revolucion Democrética, para llevar a
cabo su objetivo fundamental, es la instauracion en México de un Estado democréatico y
social de derecho.

El Estado democratico y social de derecho se basa en la capacidad del pueblo mexicano
para instaurar las instituciones y crear los derechos que aseguren una convivencia
democratica, una sociedad cada vez mas justa y una economia en desarrollo permanente.

El Estado democratico y social, basado en la libertad politica para todas las mexicanas y
mexicanos y en las instituciones publicas democraticas, serd el medio politico para la
realizacion de las reformas sociales necesarias para combatir la desigualdad y garantizar
la expansion sostenida y sustentable de la economia.

El Estado democratico y social serd el medio para garantizar una creciente igualdad
econdmica con base en la utilizacion sustentable de los recursos naturales y la capacidad
productiva del trabajo social de las mexicanas y mexicanos en beneficio de todas y de
todos.

El Estado democratico y social utilizara la planeacion democratica con el propdsito de
lograr la intervencion de la sociedad en el establecimiento de las metas y en la
realizacion de las mismas.



El Estado democratico y social de derecho sera un instrumento para lograr el pleno
reconocimiento de la diversidad en todas sus manifestaciones. Asimismo, serd la forma
para llevar a cabo la realizacidon de los derechos politicos y culturales de los pueblos
indios de México, dentro de una entidad pluricultural, multiétnica y plurilingiie.

Una nueva constitucionalidad sera la expresion juridica fundamental del Estado
democratico y social, en la que se plasmen los derechos politicos y sociales, la defensa
de los derechos humanos, la reivindicacion de los derechos de la mujer, la juventud, la
nifiez y de las mujeres y hombres de la tercera edad, el acceso de todas y todos a la
justicia; los derechos de los pueblos indios; la preservacion y disfrute de los recursos
naturales; y el ejercicio de la soberania e independencia nacional.

El Estado democratico y social sera el instrumento para que México participe en los
procesos de integraciéon econdmica, politica y cultural de los Estados, los pueblos y las
naciones del mundo, sobre la base de la lucha contra la expoliacién de unos paises por
parte de otros y en favor de la igualdad entre los Estados, la cooperacidn internacional,
la paz y la solidaridad.

El Estado democratico y social sera obra de las trabajadoras y trabajadores de la ciudad
y el campo, de la intelectualidad y las capas medias de la sociedad, a través de la lucha
politica y reivindicativa.

El Partido de la Revolucion Democratica presenta su Programa al pueblo de México,
como una convocatoria a la accion comun tendiente a la conquista de altos objetivos
nacionales y populares.

I. DERECHOS INDIVIDUALES,
SOCIALES Y COLECTIVOS

1

Los derechos establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en
otras resoluciones y declaraciones internacionales seran incorporados plenamente al
régimen juridico mexicano. Se promovera la integracion de un capitulo constitucional
referente a los derechos humanos, que deberd establecer la supremacia de los
mecanismos internacionales de estos derechos frente a la legislacion interna.

El ejercicio de los derechos individuales se promovera y protegerd mediante la accion
de los mecanismos de la justicia, la administracion publica y la legislacion, asi como a
través del proceso educativo, la perspectiva de equidad de género y la promocidén de una
cultura acorde al respeto de tales derechos.
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Los derechos a la vida, libertad, educacion, cultura, lengua, actividad profesional,
trabajo, recreacion y tiempo libre, manifestacion y publicacidén de las ideas, asociacion,
peticion, voto pasivo y activo, transito, acceso a la justicia, privacidad, preferencia
sexual, libre decision sobre el propio cuerpo, la paternidad y la maternidad responsables,
no solamente deben ser garantizados por el Estado mediante la prohibicién a la
autoridad para restringirlos o violarlos, sino también a través de la obligacion de aquél
de proveer las condiciones necesarias para su pleno disfrute.

El Estado garantizard la igualdad de oportunidades para todas y todos, respetard y
haré respetar, cumplira y hard cumplir los derechos sociales.

La educacion publica serd gratuita, laica, obligatoria y humanista, sustentada en
principios sociales, cientificos y éticos, en todos sus niveles.

El acceso de todas las mexicanas y los mexicanos a los servicios de salud y a la salud
sexual y reproductiva serd garantizado efectivamente por el Estado, sin
discriminaciones, a través de un sistema nacional.

La seguridad social serd convertida en un sistema universal en beneficio de toda
mexicana y mexicano, quien por serlo y residir en el territorio nacional, tendra derecho a
la jubilacion o una pension vitalicia y suficiente que garantice una vida digna.

Todas las mexicanas y mexicanos tendran derecho a la vivienda, para lo cual el
Estado organizard un sistema nacional integrado, a cargo de la Federacion y los estados.

El derecho a la alimentacion sera garantizado por el Estado, mediante subvenciones
en alimentos a los mas pobres, especialmente a las nifias y nifios y a las personas de la
tercera edad, hasta la erradicacion de la pobreza. Para lograrlo se instrumentaran
campafias informativas para combatir la baja cultura alimenticia que persiste en la
sociedad mexicana.

El Estado deberd garantizar el derecho al empleo y al salario justo, mediante
programas que puedan ser fiscalizados por el poder legislativo; al mismo tiempo,
promovera una politica de capacitacion laboral. Las trabajadoras y trabajadores tendran
derecho a un seguro de desempleo.

Las campesinas y campesinos tendran el derecho a la tierra y las aguas, y a la
organizacion productiva bajo su propia direccion. El Estado garantizara que los precios
de los productos basicos campesinos se mantengan siempre por encima de los costos de
produccion.

3

Las nifias y los nifios tendran el derecho a la proteccion del Estado y de la sociedad, a la
alimentacion, el vestido, la educacion y el esparcimiento. La sociedad se organizara para
promover el bienestar y la libertad de las nifias y los nifios, con equidad de género, y se
prevendra y castigara el maltrato en sus diferentes formas, la explotacion y la
discriminacion de los menores.
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Las y los jovenes, por el hecho de serlo, tendran derecho a la educacion, la cultura, la
salud sexual y reproductiva, el esparcimiento, el deporte, la recreacion y la informacion,
sin que ninguna autoridad pueda impedir u obstaculizar el ejercicio de tales derechos; el
Estado creara y desarrollard permanentemente las condiciones necesarias para su
disfrute. El Estado y los particulares no podran rechazar o combatir las formas de
expresion de las y los jovenes. La ciudadania se obtendra a partir de los 16 anos. Las
organizaciones juveniles disfrutaran del derecho colectivo de ser escuchadas por las
autoridades y 6rganos del Estado, antes de que €stas asuman decisiones que afecten a los
jovenes.

5

Nuestros mayores, mujeres y hombres, a partir de los 55 afos las primeras y 60 los
segundos, tendran el derecho a la jubilacion o pension, tanto contributiva como no
contributiva; tendran también el derecho a la atenciéon médica y a la realizacion de
actividades productivas y de esparcimiento y diversion. El servicio urbano de transporte
colectivo sera gratuito para todas las personas mayores de 60 afos, quienes ademas
gozaran de descuentos en todos los demds servicios de transporte y en el acceso a los
lugares de arte y cultura del pais.

6

La sociedad y el Estado se organizaran para la promocion de los derechos de las
personas con discapacidad, o capacidad diferente, a la rehabilitacion, el transporte, el
traslado y el trabajo. Mediante acciones afirmativas, las oficinas publicas y las empresas
emplearan obligatoriamente a discapacitadas y discapacitados. El lenguaje de sefias y los
sistemas de lectura de los invidentes seran introducidos en los medios de comunicacion
concesionados y en la vida publica del pais.

7

El Estado, por mandato constitucional y por una responsabilidad ética impostergable,
tomara un papel protagonico en el combate a la desigualdad y a la pobreza. Retomara el
vinculo con las organizaciones civiles que han demostrado alta eficacia en el impulso de
programas sociales. Reorientara las politicas publicas y los recursos de la Federacion, de
modo que exista una politica congruente que combata, por un lado, la desigualdad y la
pobreza y, por el otro, fomente el crecimiento econdémico. Fortalecera las instituciones
sociales, incluyendo una instancia de monitoreo independiente y de composicion
ciudadana que revise los avances reales en materia social.

Todos los programas de atencion a los pobres deberan incluir el objetivo de
incrementar la capacidad de autogestion de las comunidades. Los programas
focalizados, que incluyan la entrega de alimentos y de dinero, en casos de extrema
pobreza, seran temporales pero se deberan hacer las reformas legales pertinentes para
transformar estos programas en derechos de la poblacidn, evitando su manipulacion
politica. El Estado realizard periddicamente una evaluacion técnica de los programas



tanto de beneficio universal como los focalizados, para medir avances, y definird los
minimos de bienestar De todo ello, se debera informar ampliamente a la sociedad.

8

La equidad entre los géneros sera politica de Estado, por lo que ésta se promovera
mediante la educacion y las leyes. En el proceso de conquista de tal equidad, las
acciones afirmativas se convertiran en politicas publicas y en leyes de aplicacion
obligatoria. En los puestos de mando de las dependencias publicas y en las instancias de
representacion popular ningin género podra encontrarse en mayoria. Seran declarados
fuera de la ley los requisitos de trabajo o actividad de cualquier tipo tendientes a
discriminar a las mujeres o a impedir o desalentar la maternidad. Quedaran prohibidas
todas las formas de discriminacién de la mujer y se penalizard y perseguira todo abuso,
incluyendo el hostigamiento sexual; se impulsard la prevencion de la violencia
intrafamiliar y se apoyara a las victimas de la misma. El Estado promovera las formas de
expresion y la cultura encaminadas a combatir el machismo y el sexismo, por lo que
impulsara una transformacion cultural mediante campafias educativas que promuevan
los valores de equidad, respeto y tolerancia. Los codigos de lo familiar y todas las leyes
promoveran la equidad entre mujeres y hombres. Se apoyard la educacion en salud
sexual y reproductiva y se impulsaran los servicios para la instrumentacion de
programas de esta materia con una perspectiva de equidad de género. El Estado
promovera la incorporacidon de las mujeres al trabajo remunerado y organizara estancias
infantiles para todas las nifias y nifios. Impulsara la plena integraciéon de la mujer en
todos los aspectos de la vida social, cultural, politica y econdmica; para este fin, el Plan
Nacional de Desarrollo contemplard un capitulo sobre equidad de género, del que se
derivaran programas tendientes a garantizar la igualdad de oportunidades y de trato. La
legislacidon solamente penalizard la interrupcion del embarazo que se realice de manera
forzada y, voluntariamente, fuera de los plazos y formas que sefiale la propia ley.

9

Los grupos humanos tendran derechos de caracter colectivo a la proteccion legal de sus
costumbres, culturas, lenguas e identidades propias. El Estado garantizara el derecho a la
diferencia y combatira toda forma de discriminacion y segregacion y; al mismo tiempo,
proveera lo necesario para la existencia y libre expresion de la diversidad.

Sera eliminada de las leyes y reglamentos administrativos toda norma tendiente a
reprimir o condenar las preferencias sexuales. Las autoridades no podran prohibir o
impedir formas de vestir o expresiones artisticas bajo consideraciones morales
correspondientes a un individuo, grupo de individuos o cualquier religion.

10

Los derechos culturales y politicos de los pueblos indios de México seran plenamente
reconocidos. El Estado respetara las tradiciones, culturas, formas de expresion y lenguas
indigenas y, al mismo tiempo, promovera los medios para que €stas puedan manifestarse



efectivamente y con libertad. Los pueblos indios tendran derecho a constituir sus propias
instancias de gobierno en los territorios donde habitan, por voluntad mayoritaria de la
ciudadania de esas regiones, las cuales gozardn de autonomia, en el marco de las
constituciones de los estados y de la general de la Republica.

La autonomia deberd entenderse como el régimen juridico-politico creado dentro del
Estado nacional mexicano con el objeto de hacer posible que los pueblos indios decidan
sobre sus propios asuntos, disfruten de garantias para el desenvolvimiento de sus
culturas, tomen parte del desarrollo econdémico y social, intervengan en las decisiones
sobre el uso de los recursos naturales y en los beneficios de los mismos, y puedan
participar con auténtica representacion en la vida politica tanto local como nacional.

Los derechos de los indigenas deberan instituirse como el reconocimiento legal de las
prerrogativas que les corresponden en tanto pueblos. Los derechos especificos de los
indigenas deberan expresar, efectivamente, el reconocimiento de que la nacidon mexicana
tiene una composicion multiétnica, pluricultural y plurilingiie.

La ley determinara con precision la forma en que los pueblos indios de México, tanto
los originarios como los migrantes, tendran representacidon propia en los poderes
Legislativos de los estados y en el federal, asi como en los ayuntamientos de los
municipios donde dichos pueblos sean minoritarios. La legislacién también garantizara
el uso de las lenguas indigenas en el sistema educativo nacional, los organos de
procuracion e imparticion de justicia y los medios de comunicacion.

11
Las trabajadoras y trabajadores asalariados de la ciudad y el campo ejerceran el derecho
a la libre sindicalizacion sin injerencias gubernamentales o patronales en la vida interna
de sus propias organizaciones. No se permitird la afiliacion colectiva y forzosa de los
miembros de sindicatos, federaciones, confederaciones, uniones o frentes a un partido o
agrupacion politica nacional o estatal. La libertad sindical serd respetada: los
trabajadores podran ejercer, por decision propia, el derecho a la asociacion sindical y la
contratacion colectiva. El principio de la democracia sindical regira el funcionamiento
de tales organizaciones, en las que toda direccion y representacion sera producto del
sufragio directo, secreto y universal de los miembros de las organizaciones sindicales.

Los tribunales del trabajo serdn instancias de pleno derecho, integrados en el poder
judicial. Se fortaleceran las instancias de conciliacion tanto individual como colectivas.
Los derechos de sindicacidn, contratacion colectiva y huelga no podran ser negados o
limitados por ley alguna; los trabajadores y trabajadoras del Estado gozaran de estos
mismos derechos. Se promovera una reforma al Articulo 123 constitucional, que elimine
los apartados A y B, y proponga su reforma integral. Se instituird, asimismo, un
organismo publico descentralizado defensor de los derechos de los trabajadores.

La jornada laboral maxima sera de 40 horas semanales con pago de 56, como primera
etapa en la conquista de la jornada de 35 horas, sin menoscabo de las reducciones
conferidas a las mujeres en la lactancia, lo que sera valido en todo el territorio nacional.



El Congreso de la Union establecera el salario minimo general y los minimos
profesionales, a través de una ley que desaparecerd a la Comision Nacional de Salarios
Minimos y normara, ademas, el seguro de desempleo, el cual serd integrado dentro de la
seguridad social, con aportaciones de las empresas, y una recuperacion salarial que
amplié¢ la diferencia entre el salario medio y el ingreso minimo asegurado de cada
desempleado.

Los derechos laborales seran respetados sin excepcidn y se garantizaran aquellos
suscritos por México en diversos tratados internacionales. En las leyes laborales se
introducira la perspectiva de equidad de género.

Las trabajadoras y trabajadores tendran derecho a crear libremente empresas
cooperativas, cuyo régimen interno sera democratico. El Estado promovera, mediante
asesoria técnica y financiamiento, la creacion y desarrollo de las cooperativas.

II. DESARROLLO SOSTENIDO,
SUSTENTABLE E INCLUYENTE

12

Frente a la crisis del modelo econdmico actual, se promovera una nueva economia
basada en el desarrollo sostenido, sustentable e incluyente, en el marco de un proceso de
redistribucion del ingreso. Esto significa transitar de una economia dominada por los
poderosos intereses financieros hacia una economia productiva; establecer un nuevo
equilibrio entre el sector de exportacion y el mercado doméstico; propiciar nuevas
relaciones con el exterior; impulsar un crecimiento econdémico respetando la naturaleza
y garantizando su sustentabilidad; introducir la planeacién democratica del desarrollo;
definir nuevos vinculos entre el campo y la ciudad; rescatar el ingreso popular;
reestablecer los mecanismos de financiamiento productivo; y redefinir el papel del
Estado y el que deba corresponder al mercado.

Instrumentar esta estrategia requiere articular las politicas de crecimiento con las de
regulacion del sector externo y financiero para evitar la inestabilidad y el desequilibrio
macroeconémico, asi como sentar las bases de una nueva economia que sustituya el
modelo actual de crecimiento insuficiente e inestable, generador de pobreza y
desigualdad. La nueva economia regionalizara los programas de desarrollo para superar
los desequilibrios existentes y promover el desarrollo de acuerdo a las condiciones
particulares de cada zona geografica del pais.

13

Se promoverd un conjunto de medidas dirigidas a impulsar el crecimiento econémico
sostenido y sustentable, con el fin de generar los puestos de trabajo requeridos e iniciar
la recuperacion salarial. Se buscara lograr un crecimiento suficiente para responder a la
demanda de nuevos empleos y disminuir paulatinamente el subempleo. Se impulsara el



crecimiento del Producto Interno Bruto con la meta de alcanzar alrededor del ocho por
ciento anual. En un primer momento, la base del crecimiento la conformaran el sector
secundario exportador y la reactivacion de la industria de la construccion, el sector
agropecuario, la industria de bienes de consumo bdasico y los sectores donde hay un
predominio de la pequeia y mediana empresa, con politicas activas de fomento y de
incremento de la inversion publica. Estas actividades econdmicas retnen caracteristicas
favorables para generar empleo sin producir presiones inflacionarias o un déficit externo
incontrolable. El predominio de la ciudad sobre el campo ha llegado a limites
intolerables, incosteables e insostenibles, por lo que es imperativo instrumentar nuevas
politicas de desarrollo, privilegiando las zonas de mayor rezago y el crecimiento de las
ciudades intermedias.

14

Las politicas de reactivacion econdmica formaran parte de una estrategia de
reconstruccion del aparato productivo del pais, severamente lesionado por el modelo
financiero, la depresion salarial, la falta de crédito para la produccion y la
indiscriminada apertura externa. Crear las condiciones propicias para una economia
productiva implica desplegar una politica industrial activa, revertir la profunda crisis del
campo Yy constituir un sistema financiero capaz de proporcionar eficiente y
transparentemente los servicios que requiere el aparato productivo. Se necesita ademas
una politica activa de desarrollo cientifico-tecnologico y educativo.

15

Otra condicidén para una economia productiva sustentable, es una politica ambiental
coherente y sistemdtica que permita el aprovechamiento racional y la conservacion de
los recursos naturales renovables y no renovables; privilegie proyectos productivos con
bajo impacto ambiental; incluya los costos y los beneficios ambientales y de salud como
pardmetro de planeacion; y promueva el desarrollo cientifico y técnico en esta materia.

16

La instrumentacion de esta estrategia requiere que el poder publico asuma un papel
importante en la rectoria, regulacion y promocion del desarrollo, lo que debera
plasmarse en medidas legislativas. Requiere también un sistema de planeacion
democratica del desarrollo, con la participacion de todos los sectores productivos del
pais, el impulso de sistemas de crédito accesibles, la racionalizacion de la politica de
subsidios, la revision de los tratados comerciales, particularmente el de América del
Norte (TLCAN); y una vigorosa reforma fiscal integral.

17

El manejo de las variables fundamentales de la economia en su conjunto debe orientarse
hacia un crecimiento sustentable con aumento del empleo para mujeres y hombres y con
la utilizacion plena de la capacidad productiva instalada. El eje del programa econémico



requiere la elevacion constante y generalizada de la productividad del trabajo y del
capital; éstos seran los cimientos de la recuperacion del crecimiento econdémico y del
empleo.

18

La intervencion gubernamental en los mercados de capital y en la regulacion de la fuerza
de trabajo ha distorsionado y deteriorado profundamente las bases productivas del pais;
ha arruinado su competitividad internacional e interna y ha reducido las fuentes de
empleo, el ingreso y los mercados nacionales. Al mismo tiempo que se encarecen los
costos del capital con altas tasas de interés, se subsidian las importaciones del exterior
con un peso sobrevaluado y se restringen las oportunidades de empleo y salarios, sin
relacion alguna con la productividad del trabajo. Asimismo, se concentra y exporta
inequitativa, ineficiente y especulativamente la riqueza y el ingreso nacionales. Esta es
una situacion que es preciso superar.

19

El desarrollo generalizado de la productividad es condicidon necesaria para un
crecimiento suficiente y estable. Hasta ahora se ha apostado al crecimiento de enclaves
de produccion transnacionalizados como el automotriz y la industria maquiladora. El
limite de dicha estrategia estd a la vista, ya que a pesar de que las exportaciones de
manufacturas han crecido de manera importante existe un desequilibrio entre éstas y las
importaciones. Es necesario que la planta productiva se desarrolle ampliando su
mercado interno y externo. Para que la productividad crezca se necesita que los salarios
se recuperen de manera generalizada y sostenida.

20

Si algo ha caracterizado con nitidez las politicas neoliberales aplicadas en nuestro pais, a
partir de los afios ochenta, ha sido la politica de contencion salarial que provocod que se
desplomara el nivel de vida de los trabajadores. Ante la desventaja de los trabajadores
frente al capital y sin soslayar que la planta productiva requiere operar con altos grados
de eficacia y eficiencia, el PRD luchara porque se aplique una politica de Estado que
contemple la gradual pero sostenida recuperacion salarial, con aumentos superiores a la
inflacion registrada durante un afio.

Es indispensable restituir el salario minimo como elemento basico para determinar los
precios de la fuerza de trabajo y como elemento del calculo econdomico. Después de
realizar los estudios y consultas de manera obligatoria y sistematica, tanto con sindicatos
como con empresarios, el Congreso de la Unidn debe decretar los salarios minimos con
plena fuerza legal. Los salarios contractuales se determinaran mediante una relacion
libre y democratica entre la fuerza sindical y los patronos, sin la intromision arbitraria
del gobierno. La liga de las percepciones del trabajo a los incrementos en la
productividad solo podra lograrse mediante una relacion libre entre sindicatos
representativos y empresarios.



21
La responsabilidad consecuente de la politica econémica del Estado debe orientarse por
los lineamientos siguientes:
* sustituir el trato discriminatorio a la produccidon nacional frente a la produccion del
exterior, con apoyos a la base productiva mexicana que la equilibren con aquellos que
los Estados extranjeros dan a sus propias bases productivas;
« vincular las condiciones de competitividad de los mercados financieros nacionales
con los internacionales, con el objeto de reducir las tasas de intermediacion en
beneficio de ahorradores e inversionistas productivos;
» recuperar el poder adquisitivo del salario;
* sustituir la proteccion oficial a la monopolizacidon creciente de los mercados mas
dinamicos y su transferencia a empresas controladas desde el exterior por el impulso a
la pequena y mediana empresas que constituyen la base mas vigorosa para la
expansion de la produccion, el empleo y la competitividad internacional;
« apoyar a las empresas nacionales en la innovacion y adaptaciéon de tecnologias
productivas y ambientalmente sanas;
 promover la inversion extranjera productiva; y
* apoyar la creacion de tecnologia mexicana y defender la soberania tecnolégica.

Para todo ello, se promovera la introduccidn del concepto de democracia econdmica,
a través de la reforma de los Articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

22
La factibilidad de la reestructuracién productiva depende de un marco institucional de
planeacion que imprima racionalidad, coherencia, responsabilidad y legalidad al ingreso,
al gasto y a la inversion publicos, y que elimine la discrecionalidad del Ejecutivo federal
en el manejo de las finanzas publicas. La base para la planeacién democratica es la
ampliacion de las facultades del Congreso y la asuncidn practica de sus
responsabilidades para captar, asignar y fiscalizar los recursos presupuestales, en
consonancia con los requerimientos regionales y estatales de infraestructura y desarrollo,
con el fin de incrementar la productividad agropecuaria, industrial y de servicios.

Se modificard integralmente el sistema de planeacion, presupuesto, control, vigilancia
y fiscalizacion, democratizando la gestion econdmica del Estado. La participacion de los
sectores productivos en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo se reglamentara
con precision para evitar la discrecionalidad del gobierno en su elaboracion y para
integrar las propuestas y potencialidades del aparato productivo. El Poder Legislativo
tendra la facultad de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales.
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Se acortara la fecha legal maxima para la presentacion por parte del Ejecutivo de los
criterios generales de politica economica, el plan de ingresos, el financiamiento publico
y el proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion, con el objeto de que se logre
organizar la discusion publica y los legisladores cuenten con suficiente tiempo para
analizarlos, discutirlos y aprobarlos. Se creara también el Consejo Consultivo de
Planeacion Econdmica y Social con la participacion de los diversos agentes econdmicos
y organizaciones sociales que se encargue de encaminar la reestructuracion productiva y
financiera.

24

La politica fiscal es un instrumento poderoso para orientar la economia. Durante los
ultimos 10 afnos del siglo XX, el Estado sacrificé cinco puntos del PIB, mediante
concesiones y adecuaciones fiscales, tendientes a promover el modelo financiero de
economia.

El Estado asumird plenamente sus responsabilidades econdmicas fundamentales,
consistentes en desarrollar la infraestructura productiva y mejorar las condiciones
educativas y de salud de la fuerza de trabajo, las cuales constituyen el nicleo para el
incremento sostenido de la productividad, Unica garantia del bienestar futuro de México
y su insercion competitiva en el mercado mundial.

La reforma fiscal integral se realizara sobre las siguientes bases:

» fortalecimiento de la capacidad recaudadora para asegurar el financiamiento sano del
gasto publico;

* eliminacién del sistema fiscal que se aplica como régimen simplificado a medianas y
grandes empresas agropecuarias y del transporte;

* eliminacién del sistema de consolidacidén fiscal que aplican las controladoras de
empresas;

 progresion adecuada en el sistema, fortaleciendo la capacidad redistributiva del
impuesto sobre la renta por medio de una diferenciacion mayor de las tarifas segtn los
niveles de ingreso;

* oposicidn a la aplicacidon de impuestos regresivos aplicados al consumo de alimentos
basicos, medicinas, libros, transporte popular, etcétera, que dafien la economia de los
sectores mas desprotegidos de la poblacion;

« simplificacion del sistema fiscal para dar estabilidad, certeza juridica y transparencia;
« ampliacién de la base de contribuyentes con la incorporacidon al régimen fiscal de
sectores informales de la economia;

 gravamen en rango competitivo internacional, de las actividades especulativas;

* superacion gradual de la excesiva dependencia petrolera de las finanzas publicas;
 descentralizacion de algunos impuestos a estados y municipios fortaleciendo el
federalismo;

» redistribucion de los impuestos federales mediante una nueva Ley de Coordinacion
Fiscal incrementando la participacion de municipios y estados.



« vigilancia para que las participaciones de la federacion hacia los estados y municipios
sean transferidos en su totalidad y en los tiempos que marca el presupuesto de egresos
que anualmente aprueba la Camara de Diputados.
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Se eliminardn los recursos destinados a gastos onerosos, ilegales, poco transparentes,
ineficientes o de baja prioridad, con el propodsito de elevar las asignaciones a los rubros
que conducen al logro de las metas de desarrollo incluyente y el cumplimiento de las
responsabilidades sociales del Estado:
* cancelar los bonos y remuneraciones injustificadas de altos funcionarios;
» combatir frontalmente la corrupcion y la confluencia ilegitima de los intereses del
poder econdmico con el poder publico;
* revisar la deuda contraida en las operaciones de rescate de los bancos comerciales,
con el proposito de buscar un mayor pago de los grandes deudores del sistema
financiero a través de medidas de caracter politico, legal y moral;
« promover en el ambito internacional, junto con los demés deudores, un nuevo
acuerdo global sobre la deuda externa de los paises en desarrollo que incluya
principios como la corresponsabilidad, la ampliacion de los plazos de pago, la fijacion
del pago de intereses de acuerdo a la capacidad de pago del cada pais y quitas al
principal;
 promover la reduccion y estabilizacion de las tasas internas de interés;
» reestablecer sobre bases financieramente sanas el sistema solidario de jubilaciones;
Con estas medidas y con un déficit fiscal manejable, se dispondra de mas recursos
publicos que se orientaran al cumplimiento de los objetivos prioritarios de la nueva
estrategia econdmica, lo que significa:
* priorizar el gasto y la inversion publica en ciencia y tecnologia, seguridad social,
salud y educacion publicas, y en bienestar social, con el proposito de aliviar, primero,
la devastacion social critica y, ulteriormente, para el cambio estructural en condiciones
sociales que permitan el incremento sostenido del empleo y la productividad;
» elevar la inversion en infraestructura productiva, desarrollo agropecuario, fomento de
las industrias estratégicas y en la mediana y pequefia empresas, en complemento y
apoyo de la privada, para reanimar el mercado interno con el objeto de recuperar tasas
de crecimiento que permitan absorber el desempleo, enfatizando los requerimientos
regionales y de proteccion ambiental en el cambio en el patrén de desarrollo;
» fortalecer la capacidad de inversion de los estados y municipios para el desarrollo
regional;
* instrumentar en el corto plazo la elevacion de los salarios reales de los empleados
publicos, programas de capacitacion y servicio civil de carrera; y
» fortalecer y ampliar la infraestructura de comunicaciones y transportes.
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La nueva estrategia econdmica incluye la politica monetaria y financiera como medio,
no como fin. Para llevar a cabo esta estrategia, es necesario recuperar la politica
monetaria como instrumento del crecimiento. Esto implica garantizar la soberania
monetaria y revisar el papel del Banco de México en la conduccion de la politica
econdmica. La soberania monetaria requiere del control sobre los flujos de capital y el
tipo de cambio, lo que sélo se lograra elevando las funciones del Estado en el control
financiero y monetario.

La politica financiera tendra el propdsito de dar sustento a la economia productiva en
expansion y generar las condiciones de acumulacidn y pago. Esto significa reorientar la
politica crediticia y de endeudamiento gubernamentales, reduciendo los costos de
intermediacidn, acercando gradualmente las condiciones de financiamiento y las tasas de
interés con las internacionalmente competitivas y manteniendo un estricto control
presupuestal de los niveles de endeudamiento publico no inflacionario para financiar el
gasto publico.

La reforma financiera tendrd como propdsitos:

» regular las operaciones de la banca comercial para recuperar su funcion de promotora
del crédito;

» evitar practicas especulativas y vincular las operaciones bancarias a la esfera
productiva;

» recuperar el papel de la banca de desarrollo como promotora del desenvolvimiento de
sectores econdmica y socialmente estratégicos;

» regular las operaciones de la Bolsa de Valores, para que cumpla su papel de mercado
extrabancario de capitales complementarios;

 garantizar una adecuada y rigurosa supervision publica para eliminar practicas
anomalas e ilicitas.

La politica cambiaria debe usarse, en combinacién con otras medidas de regulacion
flexible de la balanza de pagos, para desvincular las tasas internas de interés de los
movimientos especulativos del mercado internacional. Es necesario abandonar la
practica de mantener tasas reales muy por encima de las del mercado internacional y
tipos de cambio sobrevaluados, porque se coloca en desventaja a los productores
nacionales y se impide la realizacion de una politica de desarrollo. El descenso en las
tasas de interés no provocara una fuga de capitales si se acompana de un aumento en la
productividad interna del capital.
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Para defender y promover los intereses de las mexicanas y mexicanos en niveles de
ingreso y coeficientes de ahorro e inversion capaces de sostener un proceso de desarrollo
en la economia global, lo primario es la construcciéon de una capacidad productiva,
organizativa y negociadora nacional para actuar con eficiencia en el entorno global.

En consecuencia, se buscara la revision de los tratados comerciales sobre las
siguientes bases:



» retirar del TLCAN el sector de granos basicos, asi como otros productos
agropecuarios, lo que permitird mantener una politica de apoyo a este sector;

* recuperar las compras del sector publico como palanca de la politica industrial;

« adecuar las reglas de la inversion extranjera directa a los requisitos de desempefio
relacionados con valor al agregado nacional y la balanza comercial, de conformidad
con los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC);

» restablecer las medidas de excepcion por dificultades de balanza de pagos;

» modificar diferenciadamente la duracion de las patentes y reducir su amplitud;

* incluir el tema de la movilidad de la mano de obra, en el marco del respeto a los
derechos humanos, y;

* establecer fondos compensatorios dirigidos a proyectos de desarrollo regional,
educacidn, ciencia, tecnologia e infraestructura que contribuyan a reducir el efecto de
las asimetrias.
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La construccidn de las capacidades cientifico-tecnologicas requeridas para garantizar un
cambio cualitativo en las fuerzas productivas del pais es una responsabilidad historica
del poder publico. Este esfuerzo nacional de largo alcance s6lo puede realizarse bajo la
planeacion y coordinacién del Estado y mediante un conjunto de politicas publicas
formuladas en funcién de un proyecto de nacion. Debe abarcar e integrar las
instituciones educativas y de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi como los
distintos agentes econdmicos. Del éxito de este esfuerzo depende no sélo la viabilidad
de México como nacidn soberana y productiva, sino también la posibilidad de garantizar
a todos los mexicanos y las mexicanas su derecho a un trabajo digno, creativo y
remunerativo que aporte al bien colectivo. Hacia este propodsito se debera:

* identificar y dar prioridad a areas de investigacion claves para el desarrollo
cientifico nacional en funcién de las prioridades del desarrollo productivo, social,
regional, ambiental y politico, asi como éareas particulares, donde es posible
alcanzar alta competitividad internacional, con base en el uso innovador de los
recursos naturales;

* desarrollar un marco legal, institucional y ejecutivo que otorgue el adecuado
rango a la ciencia y la tecnologia y que permita la interaccion del sector publico,
la comunidad cientifico-universitaria y la comunidad empresarial, sin lesionar la
autonomia universitaria;

* incrementar el gasto publico en ciencia y tecnologia y establecer mecanismos para
garantizar la continuidad racional de los esfuerzos y los recursos dedicados a
ellas;

» fomentar y comprometer con inversion la participacion del sector privado en el
esfuerzo nacional de desarrollo cientifico-tecnologico, con la incorporacion de la
innovacion y de la adaptacion cientifico-tecnologica en las empresas, adecuando y
revisando el régimen de propiedad industrial y de patentes;



* desarrollar un programa nacional de apoyo y divulgacién cientifico-tecnologica
dirigido a la pequefia y mediana empresa industrial, agropecuaria y pesquera;

* desarrollar, en interaccion con los sectores privado y social y con los gobiernos de
los estados y municipios, un marco regionalizado participativo para la
descentralizacion de la actividad cientifico-tecnoldgica y su orientacion a las
necesidades y condiciones locales de desarrollo.
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Se requiere generar mas de un millén de puestos de trabajo al afio sélo para satisfacer la
demanda de las y los jovenes. Sin embargo, la politica de poblacion no puede separar los
objetivos demograficos de otros objetivos socioecondmicos y requiere el compromiso de
mujeres y hombres. Los factores sociales, culturales y de condicion de género son
predominantes para determinar las tasas de natalidad y fecundidad, asi como también la
participacion de la mujer en la actividad econdmica y el mejoramiento de sus
condiciones sociales, culturales y de salud. La densidad, movimiento y tasa de
crecimiento de la poblacion no pueden ser modificados positivamente si no se realiza
simultaneamente un esfuerzo de desarrollo. De esta forma, la politica de poblacion
tendra un enfoque mucho mas amplio que el de verificar cifras; tiene que orientarse a
mejorar la calidad de vida humana en términos de salud, educacion y desarrollo social.
En este contexto resultardn exitosas las campaiias de salud sexual y reproductiva que
deben ofrecer a mujeres y hombres un acceso libre, informado y socialmente
responsable a métodos de planificacion, seguros y dirigidos, que no dafien sus
condiciones de salud. En ninglin caso es aceptable someter a la poblacion a programas
que violenten su derecho a decidir sobre el numero de hijas e hijos que desea procrear,
mediante acciones basadas en engafio o coercion.
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El Estado mexicano ha abandonado las responsabilidades asumidas por todo Estado de
proteger y desarrollar la produccion agropecuaria, garantizar la suficiencia alimentaria y
elevar el ingreso rural. Este abandono explica que este sector s6lo participe con un siete
por ciento del PIB —a pesar de concentrar una cuarta parte de la poblacion
econdmicamente activa— y que tenga una productividad media muy baja. La magnitud
que ha alcanzado la crisis agropecuaria como resultado de la politica neoliberal, se
expresa en la imposicion de precios relativos y marcos de comercializacion ruinosos, y
en la reduccion de la inversién y el gasto publicos en infraestructura productiva, en
crédito preferencial y en educacion y apoyo técnico. En consecuencia, se abastece la
demanda de consumo nacional de granos basicos con importaciones en mas del 40 por
ciento, con un incremento peligroso de la dependencia alimentaria.

Se impulsard especialmente la reactivacion economica y productiva del campo, la
elevacion de las capacidades productivas agropecuarias y el mejoramiento de las
condiciones de la vida rural.



Se creard un nuevo marco institucional para democratizar, regionalizar y
descentralizar la programacion, presupuesto y administracion de la accion publica de
acuerdo con las caracteristicas y peculiaridades del territorio y del medio ambiente
natural y cultural. Las distintas formas productivas y las potencialidades de la diversidad
de recursos genéticos y de agroambientes ofrecen enormes posibilidades para un
desarrollo sustentable y socialmente aceptable en nuestro pais.

Los lineamientos de la estrategia de desarrollo rural integral abarcan cambios en la
relacion entre el poder publico y los productores y en la gestion estatal; el fomento de la
produccion para el mercado interno y la redefinicion de la insercion en el mercado
internacional y son:

« establecer un sistema descentralizado y regionalizado para el presupuesto,
canalizacion y asignacion de apoyos productivos con participacion de representantes
de los productores democraticamente elegidos y responsables ante sus representados;

* reivindicar que las y los campesinos son agentes productivos importantes para el
desarrollo del pais y no destinatarios de la caridad publica o reservorio de votos;

* revisar las reformas al Articulo 27 constitucional para fortalecer la propiedad social,
continuar el reparto, concluir el rezago agrario y dar seguridad en las distintas formas
de la tenencia de la tierra; restituir al ejido el cardcter imprescriptible e inalienable;
reducir los limites de la propiedad privada; eliminar el derecho de las sociedades
mercantiles a ser propietarias de tierras productivas; limitar el “rentismo” de la tierra y
elevar la propiedad social de la tierra a categoria constitucional;

» canalizar al menos el 12 por ciento del gasto total federal a actividades de desarrollo
rural;

» revisar los tratados y acuerdos de libre comercio;

* reorganizar el sistema de educacidn técnico-agropecuario vinculdndolo regionalmente
con la base productiva, y articulandolo con el desarrollo de servicios eficientes de
asistencia técnica;

* impulsar la investigacion biotecnoldgica y agropecuaria para el aprovechamiento
racional de los recursos biogenéticos y los agroambientales;

» priorizar la inversién publica en infraestructura productiva, de conservacion y
regeneracion de suelos y recursos acuiferos y de ampliacion de la frontera agricola, asi
como desarrollar un marco de control sobre los fertilizantes y desechos peligrosos que
contaminan y esterilizan la tierra;

* introducir subsidios via precios y subsidios directos a los costos de produccion,
diferenciados por producto y tipo de productor, para evitar la competencia desleal con
las importaciones y lograr la capitalizacion del sector y fortalecer su capacidad de
absorcién de mano de obra y de regeneracion del ingreso rural;

» establecer un sistema de crédito preferente canalizado por la banca de desarrollo y de
seguros agricolas;

« promover la industrializaciéon y comercializacion eficiente, competitiva y
remunerativa de la produccion del campo para contribuir al abasto nacional de
alimentos basicos y procesados, reactivando la planta productiva agroindustrial y



apoyando la formacion cooperativa regional y el desarrollo de economia de escala para
la adquisicion de insumos productivos, tecnoldgicos y financieros y para el
procesamiento y comercializacion nacional e internacional de productos;

 reconstruir las cadenas productivas promoviendo la apropiacion del proceso de
produccion, transporte, almacenamiento, comercializacion e industrializacion por parte
de los productores mexicanos;

* disminuir gradualmente el volumen de las importaciones de productos basicos para
garantizar la soberania alimentaria, importando sélo aquéllos que no se pueden
producir internamente.

Para lograr un campo digno y progresista, se requerird, ademas del fortalecimiento de
los derechos de propiedad, conceptualizados mas ampliamente que la tenencia de la
tierra, la reduccion de los costos de transaccion en la aplicacion de politicas y en las
relaciones productivas y de servicios en el campo; el establecimiento de sistemas de
arbitraje que proporcionen un marco de certidumbre a las relaciones entre particulares
y con los 6rganos de gobierno de diversos ordenes; completar y mejorar el marco
juridico y normativo que rige la vida en el campo: reconocer las representaciones de
los productores como entidades de interés publico; integrar las cadenas productivas
para expandir las oportunidades en el campo y retener el valor de la produccion; tomar
en cuenta la preponderancia creciente de las mujeres en los procesos rurales;
proporcionar un entorno economico favorable para la pequefia produccidon y las
empresas agropecuarias y forestales, el mejoramiento tecnoldgico, el uso eficiente de
agua de riego y de la energia eléctrica; prestar atencion especial a grupos mas
desfavorecidos como los jornaleros, las mujeres y los ancianos y, particularmente,
combatir desde sus causas el trabajo infantil.
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El sector pesquero mexicano también ha sido victima del abandono estatal, sufriendo
una grave descapitalizacion, con el consecuente deterioro de las condiciones de vida de
los productores, sobre todo de los pescadores riberefios. Para que la pesca y la
acuicultura contribuyan al desarrollo rural integral, se impulsaran los siguientes
lineamientos:

» aumento de la inversion publica en esta actividades, para hacer accesible el crédito,
mejorar la infraestructura productiva, diversificar las exportaciones, regenerar el medio
natural y en general, mejorar las condiciones de vida de los pescadores y acuicultores y
de sus familias.

 un programa integral que impulse tanto la pesca tradicional como la acuicultura;

» condiciones de equidad para los pescadores riberefos y de alta mar:

* promocion de la produccion de larvas en laboratorios;

« ampliacion del crédito acuicola que incluya la reapertura de los apoyos para la
construccion de granjas bajo esquemas flexibles de financiamiento;

» diversificacion de la produccion acuicola.
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El puntal para el crecimiento sostenido de la productividad es la industrializacion,
ambiental y regionalmente equilibrada.

La nueva politica industrial tendra como objetivo resolver los problemas estructurales
de la economia mexicana que las fuerzas del mercado no pueden corregir. Su propdsito
es modernizar la industria para disminuir su dependencia de las importaciones,
dinamizar el mercado interno, corregir desequilibrios regionales y alcanzar una insercion
favorable de México en el mercado mundial. Un requisito para lograr este objetivo es
establecer un marco institucional de interaccion funcional puiblico, privado y social que
tenga como proposito identificar las ventajas comparativas para la estabilidad del
proceso de industrializacion, sus requerimientos de infraestructura, de educacion técnica
y capacitacion, de investigacion y desarrollo tecnologico, financiero y de
comercializacion.

Los ejes articuladores y las condiciones de la politica industrial son:

* reconstrucciéon de las cadenas productivas para articular la estructura industrial,
disminuir la dependencia de insumos intermedios importados e impulsar a la mediana
y pequena empresas que, en condiciones de equilibrio, han mostrado tener una gran
flexibilidad para ajustarse a los mercados nacionales e internacionales y, con ello, dar
lugar a un crecimiento sostenido con generacion de empleo, sin caer en un déficit
externo incontrolable;

» consolidaciéon del sector paraestatal estratégico, en especial de energéticos,
petroquimica y obras de infraestructura, con el proposito de conservar la soberania
nacional y dinamizar el crecimiento;

 desarrollo de ramas industriales prioritarias productoras de bienes de capital y
algunos insumos intermedios, identificadas y promovidas por el Estado tal como ha
ocurrido en todas las economias exitosas;

« fortalecimiento del potencial exportador con la promociéon de nichos de alta
productividad y competitividad internacional como la petroquimica, cerveza, vidrio,
cemento, y el fomento a industrias de componentes, partes y refacciones de productos
del mercado internacional con expansion muy dindmica, como equipos de
computacion e informatica;

* desarrollo y asimilacion de los avances tecnologicos articulandolos con la politica
educativa y cientifica y la apropiacion de la tecnologia importada en las empresas que
la usan;

* revision de la politica de comercio exterior;

» refuncionalizacidn del sistema financiero con el fin de que responda a las demandas
crediticias.
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El sector energético es estratégico para la conquista de un desarrollo sostenido,
sustentable e incluyente. Se mantendrd la propiedad de la nacién sobre las industrias



petrolera y eléctrica, entendiendo la explotacion, extraccidon, transformacién y
distribucion en el primer caso, y la generacion y distribucidn de la segunda.
Se impulsaré una politica energética bajo los siguientes lineamientos:
* la profesionalizacion, honestidad, racionalizacién y suficiencia técnica en la
administracion de Petréleos Mexicanos (PEMEX), y los organismos del sector
eléctrico con objeto de hacer efectivo el dominio directo de la nacion sobre sus
recursos energéticos, asi como asegurar un manejo empresarial eficiente;
* la reorganizacion gradual de los impuestos y derechos y la canalizacion prioritaria de
los excedentes al desarrollo de la industria nacional;
* un programa nacional de diversificacion, ahorro y conservacion de energia, dentro de
un marco de proteccion al ambiente;
» el desarrollo de fuentes alternativas de energia no contaminantes y en equilibrio con
el medio ambiente;
» el impulso al desarrollo cientifico y a la reconversion tecnoldgica para el uso eficiente
de la energia, que posibilite la utilizacién y desarrollo de fuentes alternativas de
energia;
* ¢l equilibrio entre generacion, distribucidon, consumo y beneficios de las diferentes
regiones del pais;
« la diversificacion de las exportaciones petroleras, para evitar privilegiar a un solo
mercado, y la defensa del precio internacional de crudo;
Todo ello con el fin de fortalecer la soberania y la independencia energética de la

Nacion.
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Para garantizar la creacion de fuentes de trabajo digno y un ingreso remunerado es
preciso modificar el patron actual de “crecimiento econdmico-generacion de empleo”.
Se requiere, para ello, una estrategia especifica, integrada en las politicas industrial y de
desarrollo rural, y construida sobre dos ejes interrelacionados: el eslabonamiento de las
economias formal e informal y, la elevacion de la productividad de la economia popular,
urbana y rural

Esta estrategia requiere de un proceso de planeacion compartida para crear un sector
moderno de trabajadoras y trabajadores por cuenta propia, cuyos productos o servicios
se integren a la economia formal. Este proceso permitira incrementar los ingresos de este
grupo de poblacion y garantizarle mejores niveles de consumo, asi como una ampliacion
del mercado interno. El mecanismo privilegiado para alcanzar este proposito es elevar la
productividad de la economia popular, mediante la incorporacion de aquellos avances
tecnoldgicos que permiten adaptar la produccion de bienes y servicios a las condiciones
locales. Para ello, es crucial estimular la asociacion y organizacidon de la poblacion
trabajadora y proporcionar apoyos financieros, tecnologicos y de capacitacion bajo un
esquema flexible, con prioridades definidas y sujeto a evaluacion de resultados.

En el marco de estas politicas, es preciso enfatizar la transferencia de recursos
federales compensatorios a las zonas de mayor rezago, como parte del proceso de



federalizacion y descentralizacion. Un elemento central para la superacion de la pobreza
y el avance de la justicia distributiva es fijar una asignacion de recursos federales que
permita fortalecer las capacidades productivas de aquellos municipios o regiones que, en
las condiciones actuales, no pueden generar localmente los recursos requeridos de
inversion productiva.
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La educacion es el mayor reto de las sociedades en las que predomina la pobreza y el
atraso. Para encarar este reto es preciso emprender una reforma en todos sus niveles con
la participacion de quienes participan en el proceso de ensefianza-aprendizaje, en la
investigacion cientifica y técnica, y en la promocion y difusion de la cultura y las artes.

No es funcidn del Estado educar a la sociedad sino financiar, promover y apoyar la
educacion, la investigacion y la creacion artistica y cultural, para beneficio del pueblo y
a partir de éste. La educacion publica es una funcion de las educadoras y los educadores,
organizados de manera democrética, y de los propios educandos.

El Estado obtendra los recursos necesarios para financiar la educacién y la
investigacion, asi como para el apoyo a los proyectos publicos y privados que tengan
como finalidad el mejoramiento y el desarrollo de la creacion artistica y cultural, de tal
manera que se garanticen la gratuidad en el sistema educativo y el desarrollo del trabajo
de investigadores, creadores, artistas y difusores de la cultura, mujeres y hombres.

El Estado no financiara por ningiin medio la educacion privada y garantizara que la
educacion publica sea laica y gratuita, con oportunidades igualitarias para todas las nifias
y los nifios asi como para las y los jovenes; por ello elevara a rango constitucional la
obligacion del gobierno de aportar como minimo el ocho por ciento del PIB. El Estado
serd responsable de la infraestructura educativa en lo concerniente al mantenimiento
preventivo y correctivo de los planteles escolares. El Estado estara obligado a crear las
adecuaciones arquitectonicas pertinentes en los edificios escolares para facilitar el
acceso de personas con capacidades diferentes.

El Estado garantizard que los estudiantes puedan ingresar y continuar sus estudios

hasta culminarlos, mediante los apoyos econdmicos necesarios en todos los niveles de la
educacion publica. Los sistemas de becas abarcaran a todos los estudiantes de escasos
recursos. Los libros de texto seran gratuitos en los niveles de primaria en todos los tipos
de educacion, y en secundaria y bachillerato en la educacion publica.
» Se reformara el Articulo 3° constitucional para recuperar el caracter laico y la total
gratuidad de la educacion publica, establecer una gestion democratica y enriquecer su
ideario agregando temas de nuestro tiempo como la educacion pluriétnica y pluricultural
y el nuevo humanismo,

Ademas, se requiere:

» elevar los niveles cientificos y técnicos;

« introducir la pedagogia de avanzada;

* reorganizar los ciclos educativos;

* hacer de tiempo completo la actividad escolar;



* introducir la educacion artistica y el deporte;

* incluir la educacion sexual en los programas escolares

» convertir a la escuela en un espacio de encuentro de la comunidad;

 promover el espiritu critico y de investigacion;

» ¢jercer y educar en la democracia participativa, la tolerancia, el respeto a la

diversidad, el pluralismo, la equidad entre los géneros y la paz;

» promover la conciencia nacional en la diversidad, el pluralismo, la equidad entre los
géneros y la solidaridad internacional.

» promover la defensa activa de las especies de flora y fauna que se encuentran en

peligro de extincion.

El Estado promovera la educacion de personas adultas y la capacitacion sistematica
de las trabajadoras y trabajadores de la ciudad y el campo. Esta educacion sera
desarrollada con la participacion de los sindicatos.

Los sistemas de evaluacién de la educacion siempre seran publicos y dirigidos
directamente por las instituciones participantes, sin interferencia de otras entidades ni de
particulares.

Las y los profesores, investigadores, técnicos y estudiantes a partir de la ensefianza
media, tendran acceso gratuito a la red internacional (Internet) y se definiran subsidios
para promover la adquisicién de los equipos personales de las alumnas y los alumnos.
En toda biblioteca publica y escuela del pais se contara con acceso a la Internet.

Los pueblos indios tendran derecho a la educacion bilingiie. En todas las escuelas del
sistema educativo nacional se impartiran catedras del o los idiomas originarios propios
de los pueblos indios de la regién en que se encuentren asentadas las instituciones
educativas. Estas asignaturas tendran caracter optativo.

36

La revolucidon democratica de la educacion superior revertira la tendencia a favorecer la
educacion privada en detrimento de la educacion publica y recuperara el prestigio de las
universidades publicas y, para ello, se:

* restablecerd el caracter constitucional publico y gratuito de la educacion superior y
se apoyara con los recursos necesarios a una nueva expansion de la universidad;

» respetard escrupulosamente la autonomia universitaria y el compromiso
constitucional de dotar a la universidad publica de recursos suficientes para su
funcionamiento y expansion y, promoverd que los propios universitarios ejerzan un
control estricto y transparente sobre el uso de los recursos. Los poderes legislativos de
los estados y el de la Union expediran solamente las leyes de autonomia de las
instituciones de educacion superior, y €stas podran aprobar libre y democraticamente sus
propios estatutos organicos y demas reglamentos internos;

» concederd un lugar prioritario a la educacion superior en la politica de desarrollo y
asignara a la universidad publica el papel de centro orientador de la investigacion



cientifica nacional, conectada con la investigacion internacional segin las necesidades
globales del pais;

* recuperara plenamente su funcion de medio de relacion de la cultura mexicana con
la de América Latina, Estados Unidos, Canada y el resto del mundo;

* experimentara nuevos modelos, apoyados en las nuevas tecnologias educativas y de
comunicacion, para crear redes universitarias inclusivas y amplias, flexibles,
diversificantes y promotoras de altos niveles de calidad y excelencia;

* creard y fortalecerd universidades estatales y regionales como centros universitarios
orientados hacia los problemas y perspectivas del desarrollo regional;

 respondera a las demandas del mercado de trabajo y contribuird a modelar este
mercado y la oferta y distribucién nacional y regional de saberes, técnicas y
profesionales;

» democratizara todas las relaciones de la comunidad universitaria y de sus 6érganos de
gobierno y reconocera a los estudiantes como los sujetos del proceso educativo y a los
académicos, como los ejes culturales y organizadores de ese proceso;

* reducira los espacios de poder de la burocracia y ampliara los espacios de discusion
y creacion de las comunidades universitarias, de profesores, investigadores y
estudiantes;

* incrementara los gastos para la enseflanza y la investigacion y disminuira
radicalmente los de la burocracia; y

* elevara los salarios y prestaciones del personal docente y de investigacion para
recuperar su dignidad y prestigio, y detener la pérdida de recursos humanos calificados.

Estas transformaciones demandardn una consistente y gradual elevacion del nivel
académico.

La investigacion cientifica y técnica sera de alta prioridad en todos los aspectos de su
desarrollo. Las investigadoras e investigadores tendran acceso directo a las decisiones
que afecten su propio trabajo y recibiran la remuneracion adecuada a su nivel y
desempeiio. El CONACyT se convertira en una institucion bajo la exclusiva direccion
de los representantes de las investigadoras e investigadores de todo el pais.

37
En el horizonte de una devastacion de la naturaleza a escala planetaria, México enfrenta
un deterioro ecoldgico y ambiental de grandes proporciones.

El desarrollo sustentable debe ser entendido como la modalidad de desarrollo capaz
de utilizar los recursos naturales para satisfacer las necesidades esenciales de la
poblacidn, como forma de elevar la calidad de vida de esta generacion y de las futuras.

El objetivo fundamental es elevar la calidad de vida, manteniendo, enriqueciendo y
transformando positivamente los ecosistemas mediante tecnologias adecuadas a estos
fines y con la activa participacion protagonica de la poblacion en las decisiones
fundamentales del desarrollo. Para impulsar un desarrollo sustentable se requiere
también terminar con el centralismo y la vision tecnocratica de la planeacion.



Se promovera una planeacion descentralizada que tenga como referente la
regionalizacion fisica, biologica y social del pais, y se garantizard que dicha planeacion
sea integral, incluyente y democratica, asumiendo compromisos los sectores publico,
privado y social.

Se requiere superar la contradiccion entre el crecimiento econdémico y el deterioro de
la naturaleza, asi como, abandonar las concesiones econdmicas ecoldégicamente
destructivas. El fortalecimiento de la planta productiva, la soberania energética, la
soberania alimentaria, la soberania del recurso genético y la generacion de empleos y
divisas, deben ser considerados en el marco de la planeacion ambiental en dos aspectos:
el primero, inherente a la division internacional del trabajo y a la relacion que México
guarda con ésta; el segundo aspecto se refiere al potencial productivo que tiene nuestro
territorio en el &mbito regional.

La planeacion ambiental regional serd concebida en funcidn de los limites naturales y
no estrictamente en funcion de demarcaciones administrativas y politicas. Asi, las
cuencas hidrologicas, las unidades geomorfoldgicas o unidades de paisajes, dependiendo
de la aptitud productiva o de conservacion que tenga, deben ser la base para la definicion
de politicas de aprovechamiento de los recursos naturales y de uso del suelo. Por tanto,
deberan establecerse las coordinaciones intermunicipales e interestatales necesarias para
una administracion democratica y equitativa.

La planeacién ambiental incidira de manera amplia en toda actividad, proyecto o plan
de desarrollo, a través de los estudios de manifestacion de impacto ambiental.

Se brindara mayor atencion a los problemas de contaminacion del agua, el aire y el
suelo; al monitoreo del movimiento de residuos y sustancias peligrosas; y a la
conservacion de las especies amenazadas o en peligro de extincion.

Para hacer compatible la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo se requiere
de un gran esfuerzo y de la participacion democratica de los diferentes sectores y actores
sociales.

En la agenda ambiental se debe:

e revisar el TLCAN y demads acuerdos comerciales internacionales y de inversion
extranjera, para establecer fondos compensatorios para la recuperacion
ambiental. Asi como, también, establecer una relacion equitativa entre los paises
y regiones respecto a la extraccion y transformacion de las materias primas y el
tratamiento de residuos peligrosos, lo que debe incluir mecanismos fiscales;

 promover el derecho que tiene toda persona a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar;

e reformar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) sobre distribucion de competencias y coordinacidn en los niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal, para evitar conflictos de competencias;

» promover una reglamentacion que garantice el derecho a la informacidn sobre el
estado de los recursos naturales de la Nacion y en particular, a los trabajadores,
sobre las actividades productivas contaminantes;



impulsar ante la sociedad un cddigo de ética en el marco de la discusion politica
sobre la bioprospeccion. Tipificar como delito en la ley penal la substraccion del
recurso genético de la flora y fauna nacional;

impulsar el reconocimiento de las y los médicos tradicionales y de sus
aportaciones en favor de la humanidad;

garantizar que el sistema educativo nacional fomente una cultura ambiental;

priorizar proyectos de investigacion dirigidos a resolver problemas ambientales y
de desarrollo de tecnologias limpias;

estimular una politica energética alternativa con propuestas de produccion,
distribucion y consumo ambiental, econdmica y socialmente viable;

fomentar pequenas y medianas industrias no contaminantes y generadoras de
empleo;

impulsar una legislacion especial que regule el almacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento, reutilizacion, reciclaje, incineracion y disposicion final
de sustancias y residuos peligrosos generados por la industria, asi como
fomentar la reduccion en la produccidon de éstos e impedir su importacion al
territorio nacional para evitar que el pais se convierta en un basurero de
contaminantes industriales;

impulsar el monitoreo del movimiento de residuos y sustancias peligrosas en el
pais; castigar severamente el empleo ilegal de éstos y promover su utilizacion
minima en la planta industrial.

impulsar la produccion y el uso de medios de transporte no contaminantes,
eficiente y baratos;

impulsar tecnologias de reciclaje de desechos solidos y combatir la cultura del
desperdicio;

apoyar propuestas en los &mbitos nacional, regional y local para racionalizar el
uso, distribucion y reciclaje del agua y garantizar su conservacion;

reglamentar la emision de sustancias contaminantes industriales, domésticos y de
los medios de transporte e introducir alternativas limpias;

promover politicas y programas de manejo de los recursos naturales (suelo, agua 'y
biodiversidad) que hagan compatible su conservacion y su aprovechamiento
sustentable;

impulsar politicas orientadas a la conservacion y administracion de areas naturales
protegidas con la participacion directa de las comunidades involucradas;

promover la defensa activa de las especies de flora y fauna, especialmente de
aquellas que se encuentran amenazadas o en peligro de extincion.

aportar soluciones integrales para el uso y disposicion final de rellenos sanitarios.

impedir la instalacidon de basureros nucleares en el pais.

incorporar a la legislacion ambiental mexicana, la aplicacion de fondos sociales, a
la industria maquiladora de exportacion por los graves riesgos ocasionados a la



salud de los trabajadores y trabajadoras, al medio ambiente y el equilibrio
ecologico.

* lograr que la Procuraduria Federal del Medio Ambiente (PRPFEPA), sea un
organo autébnomo, ciudadanizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que desempefie la procuracion de justicia ambiental pronta y expedita.

* declarar una moratoria en la utilizacidon en gran escala de productos transgénicos
animales y vegetales hasta la solucion de los problemas que esta técnica ha
provocado.

e rechazar la ejecucion del Plan Puebla Panamda propuesto por el gobierno de
Vicente Fox, e impulsar programas regionales e integrales para el desarrollo
sustentable de la region sur-sureste de la Republica Mexicana. Estos programas
deberan ser disefiados y consensuados con las comunidades y municipios
correspondientes.

III. REFORMA DEL ESTADO

38

El Partido de la Revolucion Democratica lucha por una nueva constitucionalidad en la
que se establecera un Estado federal, representativo y participativo; pluriétnico,
multilingiie y pluricultural; nacional y democratico. Entre los temas que destacan en esta
nueva constitucionalidad se encuentran: la reforma econdmica y social; el nuevo
régimen politico; el papel rector del Estado; la preservacion del medio ambiente asi
como el impulso al desarrollo sustentable, y la vigencia del principio de soberania
nacional frente al nuevo contexto internacional.

El Estado serd laico y se mantendrd la separacién entre éste y las Iglesias,
garantizandose la libertad religiosa de todos los individuos y grupos humanos.

Se requiere la incorporacion de una gran cantidad de innovaciones que en el
constitucionalismo mundial se han producido y que en M¢éxico no se han tratado
adecuadamente como son: las garantias efectivas a los derechos sociales; la ampliacion
de los derechos humanos; un marco democratico y moderno al derecho a la informacion,
a los medios de comunicacion y a la cultura; adecuacion de las reglas del control
constitucional en un sentido democratico y abierto; el caracter multicultural y pluriétnico
de la nacion mexicana a fin de garantizar los derechos de los pueblos indigenas; un
esquema constitucional adecuado para la relacion de la sociedad civil con el estado; el
tratamiento sistematico a los Organos constitucionales autonomos; la urgencia de
enfrentar los problemas de gobernabilidad en materia de presupuesto, veto,
nombramiento de los miembros del gabinete, mocion de censura, comisiones de
investigacion, entre otros.



39

La forma de gobierno sera republicana, democratica, representativa y participativa, y
federal. El sistema politico sera de cardcter parlamentario; el presidente o la presidenta
de la Republica serd jefe de Estado y de las Fuerzas Armadas; el Ejecutivo sera
colegiado y se constituird mediante sancion parlamentaria; todas las resoluciones del
Parlamento seran obligatorias para el Ejecutivo; el Parlamento sera bicameral.

Los estados y municipios se organizaran conforme al sistema parlamentario
unicameral.

El Distrito Federal sera convertido en un estado de la Union.

40

Seran reconocidos como derechos politicos de los ciudadanos el referéndum, el
plebiscito, la iniciativa popular y la revocacion del mandato. El Instituto Federal
Electoral (IFE) sera el 6rgano responsable de organizar el referéndum y el plebiscito.
Los estados y municipios, asi como el Distrito Federal, adoptaran la democracia
participativa, el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular. Se promulgara una sola
legislacion electoral para todo el pais, que reconozca al IFE como el responsable de
organizar las elecciones, ampliando sus facultades de fiscalizacion sobre el ingreso y
gasto de los partidos, aun en precampafias.

La ciudadania tendra derecho a votar en referéndum las leyes federales y de los
estados que sean impugnadas por un nimero de ciudadanos definido por la legislacion.
La ciudadania, bajo condiciones reglamentadas, podra proponer iniciativas de ley a las
legislaturas, las cuales tendran la obligacion de discutirlas y votarlas. La iniciativa
popular podré ser ejercida a peticion de por lo menos cinco mil ciudadanos inscritos en
el padron electoral y por las organizaciones sociales. El derecho de voto pasivo —ser
elegida o elegido— se garantizarda mediante la creaciéon de la figura de candidaturas
independientes cuando la candidata o candidato retina los requisitos marcados por la ley.
Las candidaturas comunes y las coaliciones electorales no podran ser limitadas o
restringidas. Las ciudadanas mexicanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero gozaran del derecho al voto en las elecciones federales. Los partidos politicos
y candidatas o candidatos, asi como las precandidatas o precandidatos, no podran
comprar tiempo de transmision en radio y television y gozaran de acceso a esos medios
por cuenta del Estado, de manera reglamentada por las leyes. Los érganos del poder
publico no podran realizar propaganda politica; los mecanismos de informacion oficial
seran precisados por las leyes. Se perseguiran efectivamente la coaccion y la compra del
voto. Se proscribira el uso de los colores de la bandera nacional en los emblemas de los
partidos politicos.

El instituto encargado de la organizacién de los comicios y consultas populares sera
de caracter nacional, asi como el tribunal de la materia que seguird siendo parte del
poder Judicial de la Federacion. La composicidon de los parlamentos de los estados y de
los ayuntamientos sera establecida en las constituciones de los estados.
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El caracter federativo del Estado mexicano sera profundizado, de tal manera que los
estados tengan la libertad de imponer contribuciones que hoy se encuentran
condicionadas u obstaculizadas por la Federacion. Los recursos fiscales totales serdn
distribuidos gradualmente a efecto de que se alcance un 40 por ciento para la Federacion
y el resto para los estados y municipios.

La politica general de distribucidn de recursos fiscales incluird los fondos necesarios
destinados a las regiones mas pobres del pais, de tal modo que el desarrollo del
federalismo no condene a dichas regiones a permanecer en el atraso.

Las politicas de financiamiento y promocion del desarrollo atenderan
prioritariamente a las zonas de mayor atraso del pais.

42

Se establecera un tribunal constitucional para garantizar que las leyes sean congruentes
con la Carta Magna de la Republica Mexicana. Este tribunal serd independiente de
cualquier otro poder y sus integrantes seran nombrados por el parlamento mediante
mayoria calificada de dos tercios.

43

La fiscalizacion de los ingresos y gastos publicos estard a cargo de un organo federal y
de los correspondientes de los estados, de caracter colegiado, con capacidad plena para
realizar sus funciones, incluyendo las investigaciones y la persecucion ante los
tribunales de los presuntos infractores. Las declaraciones de bienes de las y los
servidores publicos seran dadas a conocer y su revision estard a cargo de los organos
fiscalizadores.

44
Las y los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion serdan nombrados
directamente por el Senado, mediante mayoria calificada de dos tercios. El Ministerio
Publico serd una institucion de carrera, independiente de la administracion publica, cuyo
titular sera nombrado directamente por el correspondiente drgano legislativo mediante
mayoria de dos tercios. La policia judicial o cualquiera que sea su nueva denominacién
serd de carrera y sus funciones se limitardn a las investigaciones y demads actividades
que se deriven de su subordinacion al Ministerio Publico y al auxilio de los jueces.

Toda persona contara con la asistencia necesaria para tener acceso a la justicia, por lo
que el Estado sostendra y desarrollara la ayuda juridica necesaria para alcanzar este
proposito. La defensoria de oficio serd organizada para dar servicio eficaz a toda persona
que lo requiera.

Los organismos estatales y el nacional de derechos humanos podran pronunciarse
sobre asuntos de caracter laboral y electoral; sus titulares y los consejos que los
compongan seran nombrados por el Poder Legislativo y ante éste rendiran sus informes.
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Las administraciones publicas de la Federacion y de los estados contaran con el sistema
de servicio civil de carrera. Las leyes para la profesionalizacion de los trabajadores al
servicio del Estado, las normas de estimulos y recompensas, asi como la ley de
responsabilidades de los servidores publicos, deben ser reformadas con la finalidad de
que se establezcan reglas claras para el ingreso, permanencia, promociones y
remuneraciones de acuerdo al desempeiio y de conformidad con los objetivos de las
instituciones y necesidades de la poblacion. Las modificaciones propuestas deben incluir
indicadores de desempefio, capacitacion y el retiro del servidor publico. Funcionaran
bajo los principios de honradez, eficiencia, disciplina, probidad, responsabilidad y sin
discriminaciones por motivos de género.

46
Se debe modificar el Articulo 39 de la constitucion para incluir que la soberania popular
se ejerce a través de la participacion politica de la ciudadania. Para que se involucre a
los usuarios, beneficiarios o actores sociales en la planeacidn, gestion y evaluacion de
servicios publicos y en el disefio de politicas de largo plazo. En este sentido, se
promovera la participacion ciudadana en organismos publicos mediante la creacion de
consejos consultivos en todas las dependencias gubernamentales.

Los estados expediran las leyes de participacion ciudadana que garanticen la
intervencion de los residentes en los asuntos publicos a través de su organizacion y el
ejercicio de derechos colectivos conferidos a las comunidades urbanas y rurales.

47

La seguridad publica serd organizada por la Federacion, los estados y los municipios, a
través de la carrera policial. Las corporaciones de seguridad publica estardn al servicio
de la sociedad y auxiliardn al Ministerio Publico y al poder Judicial, pero no podran ser
usadas por las y los gobernantes para su beneficio o seguridad personal.

48

La existencia de las fuerzas armadas es una exigencia de seguridad nacional. Su tamafio,
organizacion y recursos deben, por tanto, ser tales que puedan garantizar la integridad
territorial, la independencia y la soberania nacional.

En las ultimas dos décadas, las fuerzas armadas se han modernizado en muchos
aspectos pero en otros, de caracter vital, han permanecido estancadas. Su estructura
organica, su legislacion, y la calidad profesional de su personal, ya no son las que
requieren las nuevas realidades del pais.

No son menores los vicios y problemas que hoy padecen las fuerzas armadas. Uno de
ellos es el de las inadecuadas percepciones econdmicas de su personal, insuficientes en
algunos de sus niveles y muy desiguales en otros. A los sueldos o remuneraciones
basicas se afiaden bonos, niveles, asignaciones o compensaciones de diversos tipos, las



cuales, la mayoria de las veces se otorgan para asegurar la subordinacidn jerarquica e
incondicional de los efectivos, no para premiar o estimular conductas y desempefios
ejemplares. La designacion de comisiones importantes se encuentra en manos casi
exclusivamente de los secretarios de Defensa y Marina, lo que refuerza el centralismo y
reproduce los vicios de control de personal.

Se disefiard un plan de percepciones que homologue al personal de las fuerzas
armadas. Se hara una revisidn exhaustiva de los sueldos, asi como del sistema de
compensaciones y otro tipo de emolumentos tanto para el personal en activo como del
retirado. Se modificara el sistema de ascensos y la asignacion de comisiones, a fin de
eliminar la discrecionalidad e imponer criterios profesionales. Se disefiard un plan
orgdnico de cuadros y efectivos, que defina el tamafio de cada una de las fuerzas vy,
conforme a ello, se establecera el nimero y distribucion de las plazas y cargos asignados
0 por asignar.

El Estado Mayor Presidencial es una dependencia militar que ha desvirtuado sus
fines originales. Entre otros problemas, salta a la vista la discrecionalidad e ilegalidad
con que se hace uso de su personal, pues algunos de sus miembros llegan a ser ocupados
como ayudantes, guardaespaldas y sirvientes de funcionarios y sus familiares. Tampoco
hay un claro control sobre el manejo y fin de su presupuesto, pues €ste no es controlado
por la Secretaria de la Defensa Nacional, ni por la Contraloria de la Federacion. Resulta
indispensable suprimirlo y sustituirlo por una ayudantia para el Presidente de la
Republica.

El Ejército tiene serios problemas de estructura. Para contar con unas fuerzas
armadas funcionales y modernas, al servicio de la nacion y su soberania, se
independizara la Fuerza Aérea del Ejército, pues ello es absolutamente necesario desde
el punto de vista profesional. Separada del Ejército, la Fuerza Aérea elaborara
programas 6ptimos de compras, mantenimiento del material de vuelo y entrenamiento.

La formacion militar ha sido descuidada. El Colegio Militar y otras escuelas de
formacidén no han estado a la altura de las circunstancias para formar oficiales con una
solida base de principios morales, militares y profesionales. Se reestructuraran los
programas de estudio de las escuelas militares y, en los casos del Heroico Colegio
Militar y la Escuela Militar de Aviacion, sus cursos se elevaran al nivel de licenciatura.

Se revisara y reformard el sistema de imparticion de justicia en las instituciones
armadas, pues €ste tiene graves distorsiones y vicios que es necesario corregir.

La Secretaria de Defensa Nacional debe transformarse para agrupar a las tres fuerzas
armadas, con una estructura comandada por un Estado Mayor conjunto o unificado,
formado por los jefes del Estado Mayor del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, y
presidida por un jefe del Estado Mayor Conjunto. Los planes de operacidn, trabajo y
desarrollo de las fuerzas armadas deberan actualizarse tomando en cuenta las nuevas
realidades del pais y los compromisos bilaterales fronterizos y multilaterales de la
region, sin desvirtuar principios patrioticos y de resguardo de la integridad de la nacion.

Es de vital importancia actualizar la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos para darle a esas fuerzas estructura, funcionalidad y posibilidades de



operacion mas acordes con las necesidades que plantea la realidad nacional; actualizar la
Ley del Instituto del Seguro Social para las Fuerzas Armadas, para su eficaz y oportuna
aplicacion; y realizar cambios a la Ley de Ascensos y Recompensas.

Las Fuerzas Armadas Mexicanas dejaran de participar en actividades que no son
compatibles con sus funciones, tales como el combate al narcotrafico y de seguridad
publica.
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La libertad de prensa no tendré restricciones, sin menoscabo de las responsabilidades
establecidas por las prescripciones civiles y penales que garantizan derechos y persiguen
la comisién de delitos. La inoperante Ley de Imprenta vigente sera abrogada y se
estableceran disposiciones congruentes con las garantias constitucionales.

Las garantias de libertad de expresion y derecho a la informacién se incluirdn en un
articulo que contenga: los derechos de los profesionales de la comunicacién y los
derechos de los ciudadanos de acceso a la informacion, réplica, rectificacion y
aclaracion. El otorgamiento de concesiones y permisos para la operacion de emisoras de
radio y television, dejaréd de ser una atribucion discrecional del Poder Ejecutivo, aquéllas
se otorgaran por tiempo indefinido pero no podran ser acaparadas por personas o grupos,
y se aplicaran disposiciones tendientes a la diversificacion de los concesionarios. Las
violaciones a las leyes de la materia y las controversias serdn vistas en tribunales de
justicia. El Estado, a través de los poderes publicos federales, estatales y municipales,
dispondra de lapsos en las transmisiones de radio y television, los cuales también seran
usados por las instituciones de educacion publica y cultura, los partidos politicos y las
autoridades electorales, a través de regulaciones precisas. El Poder Legislativo Federal y
los poderes legislativos de las entidades federativas tendrdn derecho a disponer de
autorizaciones para la instalacion de canales de television restringida y abierta. La ley
protegera y promoverd la radio y television culturales de caracter publico, asi como las
emisoras en lenguas indigenas. En el dmbito administrativo, se creara un consejo
nacional de radio y television, integrado por consejeras y consejeros nombrados por el
Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo de la Union; tomaran parte en dicho consejo las
y los representantes elegidos por los concesionarios, las instituciones publicas de cultura
y las trabajadoras y trabajadores de tales medios.

La Constitucion impedira la publicidad, a través de cualquier medio, de bebidas
alcoholicas y tabacos, asi como la identificacion de las victimas de abuso sexual y de los
infractores menores de edad.
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El derecho a la informacién debe estar consagrado en un solo articulo constitucional que
lo separe de la libertad de expresion y de imprenta.

Las y los mexicanos tendran derecho a recibir informacion de los asuntos publicos; el
Estado estard obligado a informar publicamente sobre los aspectos principales de su
desempeiio. Sera eliminado el secreto bancario de las operaciones pasivas. No podra



haber partidas secretas o de uso discrecional en los presupuestos de ningun nivel de la
administracion publica central y descentralizada ni de las instituciones publicas
independientes o auténomas. La ley establecera el cardcter publico de los archivos
historicos y protegera la documentacion de todos los archivos de ese mismo tipo; los
servidores publicos no podran disponer de los documentos que deban archivarse. Las
informaciones reservadas conforme a la ley no podran mantenerse con ese caracter por
mas de 20 afios. Se creard un 6rgano autonomo que podra coordinarse con las entidades
federativas y municipios para llevar a cabo un sistema nacional de archivos, con pleno
respeto a la autonomia y ambito de competencias locales. El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); se convertira en un organismo
independiente en su funcionamiento, cuyo titular serd nombrado por una de las cdmaras
legislativas. Las y los legisladores tendran la facultad de obtener informacion veraz de
cualquier dependencia publica; toda persona requerida estara obligada a comparecer ante
las comisiones legislativas bajo protesta de decir verdad. El Estado garantizard la
confidencialidad de las comunicaciones privadas entre las personas, sin impedir las
actividades de caracter judicial, y penalizard la publicacién de las comunicaciones
ilegalmente obtenidas.

IV. DEMOCRACIA EN LA SOCIEDAD
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La democracia debe hacerse presente en todos los dmbitos sociales. La crisis del
corporativismo debe traducirse en la superacion del caracter antidemocratico de la
mayoria de las organizaciones sociales del pais. Desde diferentes posiciones, es tarea de
los y las democratas mexicanos superar los viejos métodos antidemocraticos y promover
una nueva cultura de y para la democracia.

52

La reforma sindical promovera las bases para la democracia de las organizaciones de los
trabajadores y trabajadoras, pero serd insuficiente. Es preciso impulsar la participacion
activa de las bases en los asuntos sindicales, la cultura sindical y la unidad y la
solidaridad de las trabajadoras y trabajadores del pais.

S3

La nueva cultura democratica en las organizaciones sociales significa, por lo menos:
« independencia de las organizaciones sociales respecto a los grupos econdmicos, los
partidos politicos y el Estado, y el rechazo a la afiliacién colectiva de las y los
trabajadores a cualquier partido politico;



» libertad para constituir sindicatos, agrupaciones campesinas y de productores rurales,
cooperativas, asociaciones civiles, empresariales y de profesionales y el respeto del
Estado a su personalidad juridica;

* unidad en la diversidad con plena libertad de expresion y opinion;

* libre eleccion de las y los dirigentes, mediante voto directo, secreto y universal,
obligacion de éstos de rendir cuentas a sus representados y derecho de las y los
agremiados a revocar su mandato; y

» respeto a los acuerdos de las instancias colectivas de las organizaciones, sean
sindicales, campesinas, profesionales, empresariales o vecinales.

54

En el marco de la organizacién democratica de las trabajadoras y los trabajadores y de la
garantia de sus derechos, es posible enfrentar los nuevos retos del mundo del trabajo
derivados de las transformaciones productivas operadas a escala mundial durante las
ultimas décadas y de los procesos de regresion ocurridos en el pais.

Los cambios en la estructura técnica y econdmica estdn conduciendo a una
transformacion profunda del trabajo que incluso plantea su redefinicion conceptual y
genera cambios radicales en la estructura de las ocupaciones. Este es el momento de
marchar hacia una concepcion mas avanzada del trabajo, desarrollando su dimension
creativa. La democratizacion y valorizacion del trabajo son incompatibles con el uso
antilaboral de la tecnologia que, por el contrario, debe emplearse para liberar a las
trabajadoras y trabajadores de las tareas nocivas y monétonas € incrementar sus
potencialidades creativas y de control sobre su proceso de trabajo.

Una adecuada base técnica es una condicidn para incrementar la productividad. Sin
embargo, ésta es resultado de la conjugacion compleja de condiciones sociales Optimas y
propicias para la produccidon. Por lo mismo, la productividad es una tarea social
compartida por empresas, trabajadoras, trabajadores y gobierno que no puede ser
cumplida subordinando al trabajo o sobre-explotando la mano de obra; en ese sentido,
deben valorarse y ser punto de referencia las recomendaciones y acuerdos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); firmados por México. La calidad es otro
espacio de lucha sindical emergente.

Para enfrentar el reto de la reestructuracion democratica y productiva del mundo del
trabajo se requieren perfeccionar los procesos intensivos y extensivos de educacion y
capacitacion. Se trata de crear condiciones que permitan movilizar, desarrollar y
profundizar la capacidad colectiva de las y los trabajadores, técnicos y profesionales
para plantear y resolver problemas de la produccion tanto de su centro de trabajo como
de la nacion. Se requiere establecer el marco legal que obligue a todas las empresas a
brindar capacitaciéon de gestion mixta a sus trabajadores y trabajadoras, destinando
montos especificos e instituciones agiles.
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Los medios de comunicacion deben ser voluntarios promotores de la cultura
democratica. Esta tarea se ubica en el terreno de la lucha de las ideas, de la permanente
critica de las expresiones y formas contrarias a la democracia, la diversidad, la equidad
entre los géneros y el pluralismo, que debe estar a cargo de todas las y los democratas.
Los partidos politicos y toda clase de organizaciones de la sociedad, asi como la escuela,
deben asumir el gran reto de asumir el encargo de convertirse en promotores de la
democracia y de la cultura democratica a través de los medios de comunicacion social.
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Las y los residentes de poblados, colonias, barrios, unidades habitacionales y otros
conglomerados humanos, ademas de gozar de derechos legales para tomar decisiones a
través de métodos directos participativos, constituyen elementos basicos para el
desarrollo de la democracia. Su organizacidn en la diversidad y el pluralismo es tarea de
los y las democratas a través de un proceso de educacion popular en la practica.
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El papel de las organizaciones no gubernamentales es cada vez mayor. A pesar de los
obstaculos, estas organizaciones se han ido desarrollando como instrumentos de la
sociedad en favor de los derechos humanos, la democracia, la tolerancia, la diversidad,
el pluralismo y la defensa del medio ambiente, y en contra de la discriminacién, la
persecucion y la injusticia. Es papel de los y las democratas de todas las tendencias
contribuir al desarrollo de estas organizaciones de la sociedad, mientras que el Estado
debe respetarlas y apoyarlas, y otorgarles un marco juridico propicio para su actividad.

V. INTEGRACION MUNDIAL Y COOPERACION INTERNACIONAL
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El mundo vive una nueva era, marcada por el poderoso fendémeno de la globalizacion.
La revolucion tecnoldgica es el factor desencadenante de este proceso trascendental.
Esto puede observarse en la forma en que la globalizacion del comercio y el aumento del
flujo de capital han determinado el crecimiento econdmico. Han surgido poderosas
entidades privadas multinacionales con poder econdomico y capacidad de creacidén de
empleos y de movilizacion de capitales superiores a muchos estados nacionales.

Al mismo tiempo, en el mundo continua creciendo la brecha entre ricos y pobres,
tanto dentro de las naciones como a través de las diferentes regiones del orbe; aparecen
nuevas formas de exclusion social relacionadas con la revolucion tecnoldgica; crece la
concentracion del poder financiero y econdmico, combinado con una mayor
vulnerabilidad ante las crisis financieras; se debilita la democracia representativa y el
papel de la politica; proliferan los conflictos dentro y entre las naciones; crece la



degradacion y el agotamiento de los recursos naturales. Ante ello, el Partido de la
Revolucion Democratica reivindica, junto con las corrientes de izquierda democratica en
todo el mundo, la necesidad de la lucha para que la integracién global redunde en
beneficio de toda la poblacién del planeta. Es necesario vincular la revolucion
tecnoldgica y el crecimiento material derivado de ella, con el avance social, en un
proceso democratico y sustentable. En otras palabras, transformar el cambio global para
que traiga consigo el progreso global.

La era de la globalizacion esta impactando con fuerza en la realidad internacional.
Los cambios tecnologicos, nuevas amenazas al medio ambiente, los constantes flujos
migratorios, la reafirmacion de identidades culturales y la pérdida de autonomia de la
politica a nivel nacional, son todos factores que aumentan el nivel de desorden en el
mundo. Las crisis surgen y se hacen cada vez mas globales.

La principal tarea de hoy es dar al proceso de globalizacion una dimension social y
colocarlo al servicio de la humanidad. Esto significa que la globalizacion debe ser
regulada, fortaleciendo democraticamente a las autoridades locales, los Estados
nacionales, las organizaciones regionales y las instituciones internacionales. Lo anterior
incluye abrir cauce a una mayor participacion ciudadana y vigorizar las instituciones
democraticas cuando ellas existan y crearlas donde sean necesarias.

La solidaridad internacional es la clave de los esfuerzos por conformar una sociedad
democratica global. La solidaridad ha estado en el centro de los movimientos de
izquierda y ha colocado a ésta en la vanguardia de la respuesta a los nuevos desafios de
la globalizacion.

La solidaridad es fundamentalmente la lucha contra la desigualdad, a favor de la
equidad entre los géneros y contra cualquier forma de discriminacion por razones de
origen, etnia, creencias religiosas o preferencias politicas.

El PRD considera que el elemento fundamental para el establecimiento de una
sociedad democratica mundial sigue siendo el Estado-nacién, incluyendo a partidos
politicos, instituciones publicas y organizaciones y movimientos sociales que canalicen
y respondan a las aspiraciones de los habitantes de una nacién

Nuestro partido luchara también por una mayor cooperacion entre los paises, sobre
todo a nivel regional, siempre y cuando esté basada en intereses comunes y en el respeto
a la diversidad cultural, y tenga como objetivos mejorar el bienestar de los pueblos y
desarrollar politicas mas amplias y equilibradas para alcanzar la paz y la seguridad, la
preservacion del medio ambiente y la transferencia e intercambio de tecnologia en forma
equitativa.

Resulta indispensable construir un nuevo orden mundial, con nuevos y eficientes
instrumentos multilaterales para prevenir, gestionar y resolver los conflictos. Como un
paso concreto hacia el logro de esta tarea, el PRD apoya la propuesta de aumentar el
numero de miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Tal medida contribuiria a democratizar este organismo internacional, haciéndolo mas
representativo.

Promover la solidaridad global como el fundamento del nuevo orden mundial,



significa:

* impedir el genocidio y la impunidad de los regimenes dictatoriales que violan
sistematicamente derechos humanos universales. Dentro de este contexto, el PRD
apoya la creacion de la Corte Penal Internacional, segiin demanda el Tratado de
Roma;

* apoyar las iniciativas politicas que sean necesarias, dentro de las naciones y en las
instituciones internacionales, para apoyar una total abolicion de la pena de muerte
en todo el mundo;

* promover la solucidén definitiva del problema de la deuda bilateral y multilateral,
de los paises mas pobres, asegurandoles un acceso irrestricto de sus productos al
mercado. Las futuras generaciones en estos paises deben ser liberadas de este
lastre, mientras que las generaciones actuales pueden utilizar los recursos
adicionales para luchar contra la pobreza y financiar servicios de salud,
educacion y desarrollo local;

* apoyar la adopcion, por parte de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
de una clausula social que favorezca a los paises menos desarrollados. La clausula
social deberia, por lo menos, incluir fondos compensatorios para el desarrollo
social y la promocién del empleo, prohibir los trabajos forzados y el trabajo de
menores, mecanismos para la proteccion del medio ambiente y garantizar la total
libertad sindical, incluyendo los derechos de libre asociacion y la negociacion
colectiva.
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El comercio internacional y los mercados financieros se desarrollan en el plano global,
pero la gobernabilidad y la regulacion atiin tienen un ambito principalmente nacional.
Un reto fundamental es, por lo tanto, reestructurar el desequilibrio actual entre el
poder ascendente de los mercados financieros y la disminucion del poder de los Estados.
Ello requiere la cooperacion y los esfuerzos coordinados de los Estados nacionales y de
la comunidad internacional.
En esta direccidn, las naciones del mundo, incluyendo México, deben centrarse
alrededor de las siguientes tareas:

e impulsar iniciativas que reduzcan los riesgos actuales de inestabilidad
financiera y recesion global, y promover la cooperacion internacional para
aquellos paises que ya se han visto afectados o se encuentran en una situacion
especialmente vulnerable;

e promover la coordinacién de politicas econdmicas y sociales a nivel
internacional, con objeto de promover un mayor crecimiento sustentable;

* luchar por una reforma del marco internacional para la regulacion financiera y
economica, incluyendo las respectivas funciones y competencias del FMI y del
Banco Mundial;



* exigir la ampliacidon cuantitativa y cualitativa de las aportaciones de los paises
desarrollados destinados a prestar apoyo a las economias en desarrollo y en
transicion;

* cancelar de manera inmediata la deuda de los paises altamente endeudados y
lograr la renegociacion de la que tienen los paises en desarrollo;

e reducir las tasas de interés que aplican los organismos financieros
internacionales y asegurar que las tasas de cambio de las divisas mads
importantes sean estables o se puedan ajustar de una forma coordinada;

* reforzar los mecanismos nacionales e internacionales de vigilancia de las
operaciones financieras, particularmente en los llamados “paraisos fiscales”,
como parte de un esfuerzo concertado para impedir el blanqueo de dinero que
realizan los traficantes de drogas y otras organizaciones criminales
internacionales;

* alentar a la OIT para que fortalezca sus acciones en la promocién de los
derechos de los trabajadores, la creacion de més y mejor empleos, la prevision
social y el crecimiento sustentable;

e apoyar la creaciéon de un Consejo de Seguridad Econémica dentro del marco
de las Naciones Unidas, para abordar temas globales tales como la estabilidad
de los tipos cambiarios y el flujo internacional de capitales, la evasion fiscal; y
accion en programas globales orientados a recortar el desempleo y estimular la
recuperacion econdémica; y las politicas de las instituciones financieras
internacionales. Las negociaciones para la creacion de tal organismo deberan
incluir tanto a los paises desarrollados como en desarrollo.
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En esta era de la globalizacion, los mayores desafios medioambientales incluyen: la
reduccion de los recursos naturales a un ritmo acelerado, los cambios climatologicos
provocados por el calentamiento global, el agujero de la capa de ozono, la variedad de
las especies que va disminuyendo paulatinamente, la destruccion de las tierras agricolas
y de las aguas subterraneas, la contaminacion y el consumo excesivo; todo ello
constituye una amenaza para la vida en el planeta.

La proteccion del medio ambiente es una tarea que va mas alla de las fronteras
nacionales. Por ello, el papel del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), y de los otros organos de la ONU deben apoyarse y fortalecerse

El PRD considera como especialmente importantes los esfuerzos por reducir, en la
atmosfera, la emision de los gases que alteran el clima. La tarea consiste en lograr un
amplio acuerdo general con miras a establecer una nueva generacion de instrumentos
legales de cumplimiento obligatorio en los &mbitos nacional asi como regional y global.

México debe lanzar un llamamiento especifico para la total aplicacion del Protocolo
de Kyoto, que incluye un compromiso con el fin de reducir las emisiones en los paises
industriales en por lo menos un cinco por ciento durante el periodo 2008-2012, sobre la



base de los niveles de 1990. Este protocolo proporciona una justa distribucion de esta
tarea entre los distintos paises,

El PRD también hace hincapi¢ en la importancia de proteger la diversidad y aboga,
asimismo, por que ocupe un lugar prioritario en la agenda medioambiental global. Todos
los dias, varias especies desaparecen de la tierra. Por tanto, el partido lanza un
llamamiento a todos los paises parra que respeten los compromisos adquiridos como
partes firmantes del Convenio sobre Diversidad Biologica.
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El papel de los medios de comunicacion de masas en la nueva sociedad de la
informacién representa uno de los aspectos mads significativos de la revolucion
tecnoldgica. Esta es una preocupacion, no solamente porque limita la opinion y la
posibilidad de expresar puntos de vista diferentes debido a la creciente concentracion de
los medios en manos de un pequeiio grupo de corporaciones transnacionales, sino
también porque conlleva un proceso de homogeneizacion cultural, por el cual las
caracteristicas especificas de diferentes pueblos, sus costumbres y tradiciones no se
distinguen claramente dentro de la uniformidad impuesta por el mercado.

Como parte de un esfuerzo internacional, debe promoverse una mejor comprension y
apreciacion de la diversidad cultural como parte de un esfuerzo general para acercar a
los pueblos, las etnias y las naciones. Para ello, sin embargo, se requiere definir nuevas
politicas de seguimiento y nuevos criterios legales, nacionales e internacionales, en
relacion con los medios masivos de comunicacion. En esta tarea, mucho podran aportar
grupos ¢ instituciones, publicos y privados, cuyo enfoque no esté basado en el interés
comercial.

La paz y la seguridad en la era de la globalizacién dependen del respeto mutuo entre
las diferentes culturas. A diferencia de tiempos anteriores, las principales armas en el
siglo XXI deben ser el dialogo y el conocimiento.
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El fendbmeno de las migraciones se debe en gran medida a los desequilibrios, cada vez
mayores, entre los paises mas ricos y los paises mas pobres del mundo. Es un problema
que esta creciendo continuamente y constituira uno de los mayores problemas sociales y
politicos del siglo XXI.

Al mismo tiempo que crece el flujo de inmigrantes se agravan los abusos contra
¢éstos. Por ello, el PRD apoya la redaccion de una Carta de los Trabajadores
Inmigrantes. Dicha carta deberia, entre otras funciones, estipular las responsabilidades
de los paises receptores y los derechos de los migrantes, incluyendo el derecho a un
proceso legal para los que hayan llegado a un pais sin previa autorizacion. Dicha carta
deberia ser adoptada por la ONU y por los organismos especializados pertinentes, tales
como la OIT, con miras a incrementar la cooperacion internacional

En la medida en que existe un vinculo evidente entre los flujos de inmigrantes y la
globalizacion de la economia, los gobiernos deben comprometerse a incluir junto con los



temas de comercio y de desarrollo, los esfuerzos que tendrian que desplegar en el campo
de la inmigracion. En este orden, se requiere, particularmente, programas relativos a los
trabajadores estacionales inmigrantes menos calificados.

Resulta imperativo luchar contra el racismo y la discriminacion que sufren los
trabajadores inmigrantes y sus famillas. Desplegar un esfuerzo a nivel internacional para
llevar a cabo acciones judiciales severas contra los crimenes perpetrados contra los
inmigrantes por razones de raza, de religion o de nacionalidad. Reducir las barreras
legales y administrativas con el fin de facilitar asi la obtencion de la ciudadania y, al
mismo tiempo, desarrollar programas con el proposito de incrementar la participacion de
los inmigrantes y de los nuevos ciudadanos en la vida civica, social y cultural de sus
nuevos paises.



